Gliwice, 28 stycznia 2022 r.
DK-GL.5533.2.11.2022

Protokdt kontroli doraznej

1. Nazwa szkoly/placowki, siedziba: Mtodziezowy Dom Kultury w Gliwicach, ul. Barlickiego 3,
44-100 Gliwice
2. Imig i nazwisko dyrektora: p.o. dyrektora Pawet Cieplifiski
Nazwa i siedziba organu sprawujacego nadzér pedagogiczny: Slaski Kurator Oswiaty,
40 — 024 Katowice, ul. Powstancéw 41a
4. Imig i nazwisko kontrolujgcego: Jadwiga Kréliczek
5. Data wydania i numer upowaznienia do przeprowadzenia kontroli: 25 stycznia 2022 r.
DK-GL.5533.2.11.2022
6. Terminy rozpoczecia i zakonczenia kontroli: 27 — 27 stycznia 2022 r.
Tematyka kontroli:
a) przestrzeganie praw dziecka i ucznia, w kontekécie zapewnienia mozliwosci kontynuowania
udziatu w zajgciach organizowanych przez MDK;
b) organizacja placowki na podstawie zatwierdzonego arkusza organizacji na rok szkolny
2021/2022;
¢) zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw uczestnikom zajeé.

7. Czynnodci kontrolne: analiza dokumentéw w zakresie organizacji pracy placéwki w roku
szkolnym 2021/2022 (arkusz organizacji i zmiany), tygodniowego rozktadu zajeé placéwki, protokotow
rady pedagogicznej, rozmowa z p.o. dyrektora Mlodziezowego Domu Kultury, udzial na zaproszenie
przewodniczgcego rady pedagogicznej w zebraniu rady pedagogiczne;.

8. Opis ustalonego stanu faktycznego, w tym ujawnionych nieprawidtowosci:

Kontrol¢ przeprowadzono w zwigzku z wynikami kontroli doraznej DK-GL.5533.1.28.2021
przeprowadzonej 6 i 11 pazdziernika 2021 r. Protokét tej kontroli zostal podpisany i przekazany
dyrektorowi placoéwki Panu Sebastianowi Michatuszkowi 20 pazdziernika 2021 r. Pan Dyrektor nie
wniost zastrzezen do tresci protokotu, jak i do tresci zalecen. W terminie 30 dni przekazat organowi
sprawujgcemu nadzor pedagogiczny informacje o sposobie ich realizacji. Ze wzgledu na to,
iz przekazana informacja byla bardzo ogélna i niewyczerpujaca, poproszono o jej uzupelnienie (pismo
z dnia 14 grudnia 2021 r., odpowiedz z 20 grudnia 2021 r.). Po otrzymaniu informacji o zmianie na
stanowisku dyrektora placéwki z dniem 16 grudnia 2021 r., zdecydowano o przeprowadzeniu ponowne;j
kontroli w MDK w Gliwicach. Kontrola objeto przestrzeganie praw dziecka i ucznia,
w kontekscie organizacji placowki, zapewniajacej mozliwo$é kontynuowania w roku szkolnym
2021/2022 udzialu w zajgciach organizowanych przez MDK i przestrzeganie kompetencji rady
pedagogiczne;j.

W trakcie kontroli ustalono, co nastepuje.

Dyrektor MDK w roku szkolnym 2021/2022 zobowiazany byl zorganizowaé prace placowki na
podstawie zatwierdzonego 28 maja 2021 r. arkusza organizacji placéwki (zaopiniowanego 4 maja br.
przez Slaskiego Kuratora Oswiaty - Opinia DK-GL.542.7.101.2021). Potwierdzong za zgodnosé
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z oryginatlem kopi¢ ,,Podsumowania arkusza organizacji” (raport przygotowany za pomocg systemu
VULCAN Sp. z o0.0.) wlaczono do akt sprawy. W arkuszu zatwierdzono 16,39 etatow dla
12 petnozatrudnionych i 14 niepelnozatrudnionych nauczycieli; w tym 1,11 etatu dla dyrektora; 116 grup
zaje¢ pozaszkolnych i 1064 miejsca w placowce.

Arkusz organizacji placowki sporzadzany jest na podstawie § 75 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie publicznych placéwek oswiatowo-wychowawczych,
mlodziezowych os$rodkéw wychowawczych, mlodziezowych osrodkow socjoterapii, specjalnych
osrodkéw szkolno-wychowawczych, specjalnych osrodkéw wychowawczych, osrodkow rewalidacyjno-
wychowawczych oraz placowek zapewniajacych opiek¢ i wychowanie uczniom w okresie pobierania
nauki poza miejscem stalego zamieszkania (Dz. U. z 2017 r., poz.1606 ze zm.) w brzmieniu:

1. Szczegdtowa organizacje zaje¢ w danym roku szkolnym okresla arkusz organizacji placowki
opracowany przez dyrektora placowki w terminie do dnia 30 kwietnia danego roku. Arkusz organizacji
placowki, po zaopiniowaniu przez kuratora o$wiaty, zgodnie z art. 51 ust. 1 pkt 12 ustawy, zatwierdza
organ prowadzacy w terminie do dnia 31 maja danego roku.

2. W arkuszu organizacji placowki okresla si¢ w szczeg6lnoscei: liczbg pracownikow placowki, w tym
pracownikéw zajmujacych stanowiska kierownicze, liczbg godzin zaje¢ edukacyjnych finansowanych
ze $rodkéw przydzielonych przez organ prowadzacy oraz liczbg godzin zajg¢ prowadzonych przez
poszczegdlnych nauczycieli 1 wychowawcow.

W MDK w Gliwicach arkusz organizacji placowki zostal sporzadzony 22 kwietnia 2021 r. przez
dyrektora na podstawie prognoz wynikajacych z dotychczasowej praktyki, liczby ztozonych deklaracji
o kontynuacji uczestniczenia w zajeciach i prowadzonej do placéwki rekrutacji na rok 2021/2022.
Sporzadzenie przez dyrektora placowki o$wiatowo-wychowawczej arkusza organizacji, jest szczegélnie
odpowiedzialne i wazne (arkusza nie opiniujg zwiazki zawodowe, zmiany do arkusza nie podlegaja opinii
organu sprawujacego nadzér pedagogiczny, a w przypadku MDK w Gliwicach — organizacja pracy nie
byta takze opiniowana przez rad¢ pedagogiczng).

W trakcie kontroli prowadzonej w pazdzierniku 2021 r., dyrektor poinformowat, ze od 1 wrzesnia 2021 r.
w placéwce zatrudnionych jest 6 nauczycieli (w tym dyrektor), a zajgcia zorganizowano dla 29 grup 1 252
wychowankéw. Na potwierdzenie dyrektor przedstawil raport: ,Podsumowanie arkusza organizacji”,
wygenerowany 11 paZzdziernika br., posiadajacy status ,zatwierdzony” (kopia w aktach sprawy).
Dyrektor nie udzielil informacji kiedy zmiana zostata sporzadzona i przekazana do organu prowadzacego.
Wyjasnit, ze nie dysponuje (jak w przypadku arkusza z maja) papierowg wersjg zatwierdzonej zmiany
nr 1, obowigzujacej od 1 wrzesnia 2021 r., z oznaczeniem osoby dokonujgcej zatwierdzenia oraz datg jej
zatwierdzenia, stad nie wie, czy ta obowigzuje. Uznano, ze dopiero ten dokument moze stanowi¢ dowod
w sprawie, bowiem Dyrektor MDK takze, w czasie zbierania danych gromadzonych w celu wydania
opinii SLKO w sprawie likwidacji MDK (lipiec 2021 r.), przekazywat wizytatorom informacje dotyczace
arkusza organizacji (potwierdzona za zgodno$¢ z oryginatem korespondencja mailowa w aktach sprawy
DK-GL.5533.1.28.2021) i jak si¢ po czasie okazato, nie miaty one pokrycia w dokumentach (12 lipca br.
dyrektor twierdzit, ze w zatwierdzonym na rok szkolny 2021/2022 arkuszu organizacji, organ
prowadzacy mial zatwierdzi¢ dla placowki 240 godzin, 13 pracownikéw pedagogicznych - 12,66 etatu,
9 nauczycieli pelnozatrudnionych, 4 niepelnozatrudnionych). Ten stan nie znalazt potwierdzenia
w trakcie kontroli w pazdzierniku 2021 r.
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Czynnosci kontrolne: rozmowa z p.o. dyrektora Panem Pawtem Ciepliniskim oraz analiza dokumentdw,
w tym przekazywanych systemem SOD migdzy organem prowadzacym i MDK (kopie potwierdzone za
zgodno$¢ z oryginalem w aktach sprawy), wykazaly iz: zmiana do zatwierdzonego 28 maja 2021 r.
arkusza organizacji MDK na rok szkolny 2021/2022 zostata przygotowana i przekazana przez dyrektora
S. Michaluszka do Wydzialu Edukacji UM w Gliwicach 10 wrze$nia 2021 r., zatwierdzona —
4 pazdziernika, a korespondencj¢ w systemie SOD przekazano z organu prowadzacego Dyrektorowi
S. Michatuszkowi 5 pazdziernika 2021 r.

Przypomnie¢ nalezy, ze placéwek wychowania pozaszkolnego nie dotyczg przepisy art. 110 ustawy oraz
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegdlowej
organizacji publicznych szkot i publicznych przedszkoli (Dz.U. z 2019 r., poz.502), w tym dotyczace
termindw zatwierdzania zmian do arkusza organizacji (7 dni roboczych), stad uznaje sie,
ze zatwierdzenia w dniu 4 pazdziernika zmiany nr 1 do arkusza organizacji MDK, zlozonej w organie
prowadzacym 10 wrzeénia, dokonano bez zbednej zwloki (po 16 dniach roboczych). Jednak, zgodnie
z przepisami § 75 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie
publicznych placéwek oswiatowo-wychowawczych, mlodziezowych osrodkéw wychowawczych,
mtodziezowych osrodkéw socjoterapii, specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych, specjalnych
osrodk6w wychowawczych, osrodkow rewalidacyjno-wychowawczych oraz placéwek zapewniaj acych
opiek¢ i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania (Dz. U.
z 2017 r., poz.1606 ze zm.), szczegblowa organizacje zaje¢ w danym roku szkolnym okresla
zatwierdzony przez organ prowadzgcy arkusz organizacji.

Stad zmiany w zakresie danych zawartych w arkuszu, dotyczace w szczegolnosci: liczby pracownikéw
placowki, w tym pracownikéw zajmujacych stanowiska kierownicze, liczby godzin zajeé¢ edukacyjnych
finansowanych ze $rodkéw przydzielonych przez organ prowadzacy oraz liczby godzin zajeé
prowadzonych przez poszczegélnych nauczycieli i wychowawcéw, mogg byé wprowadzone dopiero po
jego zatwierdzeniu.

Ponadto, tak znaczace ograniczenie zakresu dzialania publicznej placoéwki ma znamiona jej
przeksztalcenia (czgsciowej likwidacji). Uchwala nr XXVI/547/2021 Rady Miasta Gliwice z dnia
27 maja 2021 r. w sprawie zamiaru likwidacji Mlodziezowego Domu Kultury w Gliwicach nie rodzita
zadnych skutkow prawnych. ,,Uchwala o zamiarze likwidacji (przeksztatcenia) szkoly, jako akt
o charakterze intencyjnym, nie zmienia ani statusu placéwki, ani nie rozstrzyga o nawiqgzaniu, zmianie
lub rozwigzaniu jakiegokolwiek stosunku prawnego oséb zwigzanych z tg placowkg (uczniéw,
nauczycieli, dyrektora). Jedynie komunikuje, ze w przysztosci moze dojsé do wydania odrebnej uchwaly
o likwidacji (przeksztaiceniu) szkoly na podstawie art. 89 ust. 1 ustawy. (...)Rozstrzyga zatem sprawe
w ramach wewnglrznej organizacji jednostki systemu oSwiaty; nie jest skierowana do o0gdlu
mieszkancéw gminy, jak ma miejsce w przypadku aktéw prawa miejscowego — nie tworzy dla nikogo
zadnej reguly postepowania. Formalna postaé¢ aktu (uchwata) jest jedynie nastepstwem kolegialnego
charakteru organu wydajqcego akt i nie determinuje jego tresci, nie rozstrzyga o kreowaniu przepisow
prawa” — zob. Wyrok WSA w Kielcach z 2 lipca 2020 r. IT SA/Ke481/20.

Opisane wyzej dzialanie dyrektora, nosi znamiona czeéciowej likwidacji (przeksztatcenia) placowki,
poprzez ograniczenie dostgpu i mozliwosci korzystania z ustug publicznej placéwki, w takim zakresie
w jakim do tej pory przystugiwat uczestnikom zajeé ! bez zastosowania przepisow art. 89 ustawy z dnia

! Pilich Mateusz (red.), Prawo o$wiatowe. Komentarz, wyd. I, WKP 2021.
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14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2021 r., poz. 1082) — dalej: ustawa. Ponadto, wobec
zakofczonego negatywng opinia SLKO zamiaru likwidacji z dniem 31 grudnia 2021 r. MDK
w Gliwicach, zatwierdzenie przez organ prowadzacy zmiany do arkusza organizacji MDK, znaczaco
ograniczajgcej dotychczasowe funkcjonowanie placowki, nie miato podstaw prawnych i spowodowato
dalsze negatywne skutki dla MDK, np.: kolejna zmiana do arkusza organizacji z grudnia 2021 r.
ograniczajaca zatrudnienie specjalistéw, tj. akustyk i grafik, ktérzy zapewniali warunki do realizacji
zadan statutowych MDK w Gliwicach.

Biorac pod uwage, ze dyrektor placowki wychowania pozaszkolnego sporzadza arkusz organizacji na
podstawie wynikéw rekrutacji na zajgcia pozaszkolne, a te w MDK od szeregu lat pozostaja na
zblizonym, wysokim poziomie (w lipcu dyrektor deklarowal co najmniej 764 osoby) sporzagdzenie
we wrzesniu zmiany w arkuszu organizacji przewidujacej 29 kot zainteresowan 1 252 uczestnikow zajgc,
nie miato zadnych podstaw. W trakcie kontroli 6 i 11 pazdziernika 2021 r. poproszono Owczesnego
dyrektora o wyjasnienia, dlaczego oferta MDK zostata tak okrojona, a dostgp do zaj¢¢ - w znaczgcym
stopniu ograniczony. Dyrektor stwierdzil, ze cyt. z protokotu DK-GL.5533.1.28.2021: ,,] wrzesnia
2021 r. pozostali nauczyciele nie podjeli pracy w placéwce, a osoby wyrazajqce chg¢é uczestniczenia
w zajeciach (na podstawie deklaracji o kontynuacji) oraz przyjeci w procesie rekrutacji wychowankowie
na zajecia, prowadzone przez tych nauczycieli — nie zglosili si¢ na nie. Dyrektor nie potrafit wyjasnic,
co bylo tego powodem oraz dlaczego, Jego zdaniem, nie zatrudnil innych nauczycieli do zaje¢
stanowigcych zatwierdzong przez organ prowadzqcy oferte placowki.”

Pisma, dotyczace sprawy, przekazane miedzy pazdziernikiem, a styczniem do Kuratorium Oswiaty
Delegatury w Gliwicach (w aktach kontroli), czynnosci kontrolne prowadzone 27 stycznia br., rozmowa
z nauczycielami (wizytator uczestniczyl w zebraniu rady pedagogicznej) nie potwierdzily tych stow
dyrektora S. Michaluszka. Przeciwnie — nauczyciele stwierdzili, ze dyrektor od kwietnia 2021 r.
konsekwentnie prowadzit polityke kadrowa, zmierzajaca do ograniczenia zatrudnienia, a co za tym idzie,
takze znaczacego uszczuplenia oferty zajeé, na ktdre na rok szkolny 2021/2022 MDK przeprowadzit
rekrutacje (szczegdly w protokole zebrania rady pedagogicznej z 27 stycznia). Pomimo, iz rozstrzyganie
w sprawach kadrowych nie nalezy do kompetencji kuratora oswiaty, to zapewnienie wiasciwej kadry
pedagogicznej w placéwce wigze si¢ z zapewnieniem bezpiecznych warunkéw wychowania, nauczania
i opieki uczestnikom zaje¢ oraz zapewnieniem im prawa do kontynuowania zajg¢ w publicznej placowcee
wychowania pozaszkolnego. :

Ta sytuacja miata tez znaczenie dla dzialan podejmowanych od 1 wrze$nia 2021 r. przez radg
pedagogiczng MDK w Gliwicach, jedynego kolegialnego organu placowki (w MDK nie powotano rady
rodzicéw ani samorzadu wychowankéw — co jest przedmiotem odrgbnej kontroli). Jedno z zalecen
wydanych po czynnosciach kontrolnych 6 i 11 pazdziernika (protokét nr DK-GL.5533.1.28.2021
z 20 pazdziernika 2021 r.). dotyczylo przestrzegania kompetencji rady pedagogicznej, wynikajgcych
z art. 70 ustawy. Zgodnie z art. 70 ust. 2 pkt 1 ustawy oraz § 5 i § 10 ust. 3 statutu MDK, rada
pedagogiczna opiniuje organizacj¢ pracy placowki, w tym tygodniowy rozklad zaje¢. Z informacji
przekazanej przez p.o. dyrektora placowki Pana Pawta Cieplinskiego wynika, ze niezwlocznie po objgciu
stanowiska podjat on dziatania, zmierzajace do wykonania zalecenia. Na zebraniu rady pedagogicznej
w dniu 28 grudnia 2021 r. przedstawil do zaopiniowania organizacj¢ pracy placéwki. Rada pedagogiczna,
wobec aktualnej sytuacji organizacyjnej i kadrowej MDK w Gliwicach, podj¢ta uchwale w sprawie
,hiewyrazenia opinii na temat organizacji pracy placowki” (patrz: protokét zebrania rady pedagogiczne;).
Obecni na spotkaniu nauczyciele potwierdzili takze, ze zamieszczenie w arkuszu organizacji placowki
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1 jego zmianie zatwierdzonej 4 pazdziernika, informacji ,,Organizacja pracy szkoly/placowki zostala
zaopiniowana przez Rade Pedagogiczng” jest nieprawdziwe.

W odpowiedzi na zalecenia (protokét DK-GL.5533.1.28.2021) udzielonej organowi Sprawujgcemu
nadzor pedagogiczny 17 listopada 2021 r. przez dyrektora MDK S. Michatuszka (nr sprawy
MDK.D.0910.1.2021) zobowiazat si¢ on do przestrzegania kompetencji rady pedagogicznej. Jak wynika
z przegladu uchwal podjgtych przez rad¢ pedagogiczng w ramach jej kompetencji stanowiacych
1 opiniujacych (wykaz w trakcie kontroli 27 stycznia br. udostgpniony przez p.o. dyrektora) nadal nie jest
przestrzegany (np.: brak opinii rady pedagogicznej dotyczacej projektu planu finansowego — art. 70 ust. 2
pkt 2 ustawy).

Wobec sytuacji zastanej w trakcie kontroli w dniach 6 i 11 pazdziernika dotyczacej ,,niezgloszenia si¢ we
wrzesniu uczestnikéw na zajecia do MDK” (wylonionych po zebraniu deklaracji o kontynuacii zajed
oraz po przeprowadzeniu procesu rekrutacji) zobowigzano dyrektora Pana S. Michaluszka do
uporzadkowania list uczestnikéw zajg¢. Pan Dyrektor zobowigzat si¢ do tego w odpowiedzi na zalecenia
17 listopada oraz w przekazanych 20 grudnia 2021 r. wyjasnieniach — pisma w aktach sprawy.
W rozmowie z czlonkami rady pedagogicznej (27 stycznia br.) ustalono, ze faktycznie, dyrektor
sporzadzit listg uczestnikow zajeé, ktérzy nie zglosili si¢ na zajecia do MDK po 1 wrzesnia 2021 r.
i na zebraniu rady pedagogicznej 21 pazdziernika 2021 r., przedstawit sprawe obecnym nauczycielom.
Informacja o tym znajduje si¢ w porzadku zebrania rady w tym dniu, nie odniesiono si¢ jednak do niej
w tresci protokotu. Dyrektor sporzadzit Notatke stuzbows w tej sprawie (w aktach kontroli). Cztonkowie
rady pedagogicznej obecni na zebraniu 27 stycznia br. wyjasnili, iz odméwili zaopiniowania skre$lenia
uczestnikow zaj¢c z listy przyjetych bowiem uznali, ze placéwka nie zostata zlikwidowana, uczestnicy sq
przyjeci na zajecia prowadzone przez MDK w wyniku procesu rekrutacji, i co wazne, w tych zajgciach
uczestniczg (w MDK przy ul. J. Barlickiego i ul. Parkowej 5 oraz w obiektach, w ktérych do tej pory
MDK prowadzit zajgcia, np.: w Gliwicach Labgdach CSK ,Eabedz” i ZSO nr 14 w Sosnicy, osoby
bedgce nauczycielami MDK do 31 sierpnia 2021 r. nadal prowadza zajecia, stanowiace oferte MDK
w roku szkolnym 2021/2022). Jak stwierdzili obecni na spotkaniu 27 stycznia nauczyciele — wielu
z uczestnikow zajec i ich rodzicow, nie zdaje sobie sprawy, jak te zajecia sa prowadzone od 1 wrzesnia
2021 r., bo dla nich nic si¢ nie zmienito: przychodza na takie same zajecia, w to samo miejsce, do tych
samych nauczycieli, co w ubiegtym roku. Potwierdzili, co ustalono takze w wyniku kontroli doraznej
6 i 11 pazdziernika, ze wyjatkowo w tym roku szkolnym, listy uczestnikéw zajeé nie byty
upowszechnione, zgodnie z art. 158 ustawy i w przyjety do tej pory sposéb, tj. zamieszczenie wynikow
rekrutacji na stronie internetowej MDK i wywieszenie list przy sekretariacie MDK, a jedynie kazdy
z nauczycieli mial poinformowa¢ uczestnikéw zajeé, ktére prowadzi o przyjeciu na nie. Nie potrafili
odpowiedzie¢, czy zachowano prawo wychowankéw do ochrony danych osobowych, zgodnie
z przepisami art. 160 ustawy, w sytuacji, gdy zajecia prowadza juz osoby niebedace nauczycielami MDK.
Dyrektor S. Michatuszek w ,,Notatce Stuzbowej do protokotu RP z dnia 21.10.2021 r.” napisal, cyt.: ,,(...)
Wobec powyzszego dyrektor w sytuacji braku pozytywnej opinii dotyczgcej skreslenia uczestnikéw zajec
w MDK, poinformowat telefonicznie uczestnikow zajeé i ich opiekundw o koniecznosci ich skreslenia
z listy uczestnikéw MDK, w informacji zwrotnej otrzymatem informacje o uczestnictwie wigkszosci z nich
na zajeciach pozalekcyjnych, miedzyszkolnych realizowanych w szkolach na terenie Gliwic.”

Na temat ,,zajg¢ miedzyszkolnych” Slaski Kurator Oswiaty szeroko wypowiedzial si¢ w Postanowieniu
SLKO z 27 lipca 2021 r., wydajac negatywnag opini¢ w sprawie zamiaru likwidacji MDK w Gliwicach
(opinia udostgpniona w trybie dostepu do informacji publicznej nauczycielom MDK, rodzicom
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uczestnikow zaje¢ i zwigzkom zawodowym), cyt: , Nalezy zauwazyé, ze takie rozwigzanie,
tj. zatrudnienie nauczycieli MDK od 1 wrzesnia 2021 r. w szkolach, prowadzonych przez Miasto Gliwice,
nie zapewni kontynuowania zaje¢ prowadzonych przez MDK w formach przewidzianych dla placowki
wychowania pozaszkolnego (zajecia wspélne w grupach dzieci i miodziezy, w podobnym wieku
i uczeszczajgcych do réznych szkot na terenie miasta i powiatu gliwickiego). Bez odpowiedzi pozostaje
takze pytanie o to, jak bedzie wyglgdata praca MDK od 1 wrzesnia 2021 r. (termin likwidacji wyznaczono
na 31 grudnia br.). Zajecia rozwijajgce zainteresowania i uzdolnienia dzieci i miodziezy prowadzone
w szkolach sq organizowane w oparciu o szczegélowe przepisy, takie jak: rozporzgqdzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 29 lutego 2019 r. w sprawie szczegotowej organizacji publicznych szkél
i placéwek (Dz. U. z 2019 r. poz. 502), rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia
2019 r. w sprawie ramowych planéw nauczania (Dz. U. z 2019 r. poz. 639 ze zm.), rozporzqdzenie
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad organizacji i udzielania pomocy
psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach (Dz. U. z 2020 r. poz.
1280). Natomiast placéwki wychowania pozaszkolnego stanowiq przedluzenie procesu dydakiyczno-
wychowawczego szkoly. Dajq dzieciom i milodziezy mozliwos¢ zaspakajania oraz rozwijania ich
zainteresowan oraz tworczej pracy w przez siebie wybranym zakresie. Zroznicowana oferta programowa
tych placéwek stwarza warunki do poszerzania i rozwoju wiedzy oraz doskonalenia umiejginosci
nabytych przez dzieci i miodziez w szkole. (..) Stqd zadania i sposéb organizacji tych placéwek
okreslono w Rozporzqdzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie
publicznych  placéwek  oswiatowo-wychowawczych, miodziezowych osSrodkéw  wychowawczych,
miodziezowych osrodkéw socjoterapii, specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych, specjalnych
osrodkéw wychowawczych, osrodkéw rewalidacyjno-wychowawczych oraz placéwek zapewniajgcych
opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania (Dz. U.
2 2017 r. poz.1606). Nalezy zauwazyé, ze w realizacji zadan placowki wychowania pozaszkolnego, szkoly
i jednostki kultury obowigzanie sq wspdlpracowaé ze sobg na zasadach zdrowej konkurencji.”

I dalej w Postanowieniu, cyt.: (...) Watpliwosci nauczycieli budzi réwniez forma i warunki ich
zatrudnienia w szkotach prowadzonych przez miasto Gliwice. Miatoby ono m.in. polega¢ na prowadzeniu
. miedzyszkolnych  zajeé rozwijajqcych zainteresowania i uzdolnienia uczniow” - tak wynika
z uzasadnienia do projektu uchwaly w sprawie zamiaru likwidacji MDK lub , zatrudnienia jako
nauczycieli edukacji kulturalnej i artystycznej w szkotach” (cyt. z uzasadnienia). (...) W szkotach (...)nie
ma stanowiska nauczyciela edukacji kulturalnej i artystycznej (...) nauczyciele zatrudnieni w konkreinej
szkole sq zobowigzani do $wiadczenia pracy w tej szkole (lub obiektach szkoly, np.: dodatkowych
lokalizacjach wskazanych w statucie) na rzecz uczniow danej szkoly. Forma zaje¢ pozalekcyjnych czy
innych statutowych, uwzgledniajgcych potrzeby i zainteresowania uczniéw, S$wiadczenie pomocy
psychologiczno-pedagogicznej (zajecia rozwijajqce uzdolnienia), czy zajecia prowadzone w ramach
godzin do dyspozycji dyrektora (zajecia rozwijajgce zainteresowania i uzdolnienia uczniow) majq
charakter oferty skierowanej wylgcznie do uczniéw konkretnej szkoly. Nie ma tu przewidzianej formy
, miedzyszkolnej”. Wazne jest takze to, ze istniejgca dzisiaj rada pedagogiczna MDK zostanie
rozproszona po réznych szkotach, co utrudni wspolprace obecnych nauczycieli MDK. Podkreslono takze,
se MDK jest placéwkg nieferyjng, proponujgcg bogatg oferte zaje¢ w okresie ferii zimowych i letnich,
natomiast szkoly podlegajq innym przepisom w zakresie organizacji roku szkolnego.

(...) nalezy zaznaczyé, ze wyniki rekrutacji na zajecia w MDK od szeregu lat pozostajq na zblizonym,
wysokim poziomie, a chetnych na zajecia nie brakuje, co potwierdzita takze rekrutacja na rok 2021/2022
(co najmniej 764 osoby). Natomiast moze to potwierdzaé obawy nauczycieli i rodzicow, ze z czasem,
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oferta w zakresie dzialalnosci artystyczno-kulturalnej szkdt zastgpi dziatalnosé MDK, ktory realizuje
inne, dodatkowe zadania i dla szerszej grupy 0s6b - dla mieszkancow powiatu gliwickiego.”

Zamykajac ten watek kontroli, poinformowano nauczycieli, uczestniczacych w zebraniu rady
pedagogicznej MDK 27 stycznia br., ze prowadzone sg kontrole w szkotach podstawowych w Gliwicach,
majace  wyjasni¢ stan organizacji ,,zajg¢ pozalekcyjnych” i ,,zaje¢ miedzyszkolnych” przez szkoty,
np.: protokot kontroli doraznej DKGL.5533.2.104.2021 z 20 grudnia 2021 r.

Podsumowujgc, zalecenie dotyczace uporzadkowania wynikéw rekrutacji, w tym listy uczestnikéw
1 potwierdzenia, ile faktycznie os6b zakwalifikowalo si¢ na zajgcia pozaszkolne do MDK w Gliwicach,
nie zostato wykonane w catosci.

Kolejne zalecenie dotyczylo koniecznoscei prawidlowej organizacji zaje¢ sportowych (karate i szermierka
japonska). W trakcie kontroli w pazdzierniku 2021 r. stwierdzono, ze zajecia szermierki japonskiej
i karate w MDK prowadzone sg przez wolontariuszy. Na podstawie § 77 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie publicznych placoéwek o$wiatowo-
wychowawczych, miodziezowych osrodkéw wychowawczych, miodziezowych osrodkéw socjoterapii,
specjalnych osrodké6w szkolno-wychowawczych, specjalnych osrodkéw wychowawczych, osrodkow
rewalidacyjno-wychowawczych oraz placéwek zapewniajgcych opieke i wychowanie uczniom w okresie
pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania (Dz. U. z 2017 r., poz.1606 ze zm.) placéwki moga
wspodlpracowa¢ z wolontariuszami. Wolontariusz, wykonuje zadania okreslone w porozumieniu,
we wspotpracy z osobami realizujacymi zadania placowki (nauczycielami) oraz pod nadzorem dyrektora
placéwki lub wyznaczonej przez niego osoby. Podczas kontroli Dyrektor przyznat, ze osoby prowadzace
zajecia na zasadach wolontariatu nie maja wymaganych kwalifikacji, w tym przygotowania
pedagogicznego. Z uwagi na charakter zaje¢ (sztuki walki) oraz konieczno$é zapewnienia ich
uczestnikom odpowiednich warunkéw zalecono, aby zorganizowaé¢ je zgodnie z przepisami
ww. rozporzgdzenia oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r.
w sprawie bezpieczenistwa i higieny w publicznych szkotach i placéwkach (Dz.U. z 2020 r., poz. 1604).
Dyrektor w piSmie o sposobie realizacji zalecen poinformowal, ze w trybie natychmiastowym po
otrzymaniu protokohu, cyt.: ,przedstawit problem radzie pedagogicznej a wolontariusza poinformowal
0 koniecznosci natychmiastowego wstrzymania zajeé.” Jednoczesnie dla dobra uczestnikow tych zaje¢ —
poszukiwal alternatywnego rozwiazania problemu poza dzialalnoscia MDK. Poinformowat, ze koto
szermierki japonskiej bedzie dziata¢ w ramach CK Victoria od 1 grudnia 2021 r. Udzielone wyjasnienia
wskazuja, ze dyrektor niewlasciwie zrozumiat i wykonal tre$¢ zalecenia. Kontrolujacy wielokrotnie
wyjasniali dyrektorowi, ze jego obowiazkiem jest zapewnienie wychowankom mozliwosci kontynuacji
zajg¢ w publicznej placdéwce wychowania pozaszkolnego, w warunkach gwarantujacych im
bezpieczenstwo. Dalsze ograniczanie oferty MDK i ,,przekazywanie” prowadzenia zaje¢ podmiotom
spoza jednostek systemu o$wiaty, jest dzialaniem nieuprawnionym i sprzecznym z przepisami.
Nie mozna zatem uznaé, ze zalecenie wykonano prawidtowo.

9. Whioski:
Kontrola wykazata nieprawidtowosci dotyczace organizacji pracy MDK w Gliwicach niezgodnie
z przepisami art. 89 ustawy Prawo oswiatowe i arkuszem organizacji MDK w Gliwicach na rok szkolny
2021/2022, zatwierdzonym przez organ prowadzacy 28 maja 2021 r. oraz potwierdzita jedynie czes$ciowe
wykonanie zaleceni, wydanych w wyniku kontroli w pazdzierniku 2021 r. — protokét kontroli doraznej
nr DK-GL.5533.1.28.2021 z 20 pazdziernika 2021 r.
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10. Opis ujawnionych nieprawidtowosci w zakresie nieobjetym kontrola w zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidlowos$ciami w dzialalnosci dydaktycznej, wychowawczej iopiekufcze] oraz innej
dziatalnosci statutowej szkoty:

Szereg przepisow statutu placowki budzi watpliwoscei, m.in.: informacje o lokalizacjach prowadzenia
zaje¢ poza siedziba placéwki sa niekompletne i nieaktualne, np.: Gimnazjum nr 4 im. Jozefa Pukowca,
ul. Adama Asnyka 36, Gliwice, Zespot Szkot Gimnazjalnych nr 1 ul. Ksiecia Ziemowita 12, Gliwice,
nieaktualne nazwy Szkét Podstawowych, np.: SP nr 14 i SP nr 32 w Gliwicach.

Dziatania dotyczace sprawdzania zgodnosci tresci statutu z prawem poddawanie statutu analizie odbywa
sie na podstawie art. 114 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo os$wiatowe (Dz. U. z 2021 r.
poz.1082), w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735 ze zm.).

11. Na podstawie art. 55 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U z 2021 r.,
poz. 1082) zaleca sig¢:

1) w $wietle art. 89 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1082) okreslajacego tryb i warunki likwidacji/przeksztalcenia placowki, przepisow Rozdziat 6
ustawy: Przyjmowanie do publicznych: przedszkoli, publicznych innych form wychowania
przedszkolnego, publicznych szkoét i publicznych placowek, w tym szczeg6lnie art. 144 i art. 153 ust. 4
oraz przepisow § 75 rozporzqgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie
publicznych  placéwek oswiatowo-wychowawczych, miodziezowych osrodkéw wychowawczych,
miodziezowych osrodkéw socjoterapii, specjalnych osrodkow szkolno-wychowawczych, specjalnych
osrodkéw wychowawczych, osrodkéw rewalidacyjno-wychowawczych oraz placéwek zapewniajgcych
opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania (Dz. U.
z 2017 r., poz.l1606 ze zm.), w szczegblnosci dotyczacych okreslenia w arkuszu organizacji,
zatwierdzanym przez organ prowadzacy do 31 maja danego roku szkolnego: liczby pracownikow
placéwki, liczby godzin zaje¢ edukacyjnych finansowanych ze $rodkéw przydzielonych przez organ
prowadzacy oraz liczby godzin zaje¢ prowadzonych przez poszczegdlnych nauczycieli
i wychowawcoéw, majac na uwadze przestrzeganie praw dziecka i ucznia w zakresie zapewnienia
mozliwosci korzystania z pelnej oferty zaje¢ prowadzonych przez placowke wychowania
pozaszkolnego, zorganizowaé prac¢ Mlodziezowego Domu Kultury w Gliwicach zgodnie
z zatwierdzong w arkuszu z 28 maja 2021 r. liczba godzin zaj¢é edukacyjnych finansowanych
ze §rodkéw przydzielonych przez organ prowadzacy oraz liczba godzin zaj¢¢ prowadzonych przez
poszczegélnych nauczycieli,

termin realizacji: 7 marca 2022 r.

2) w zwiazku z art. 70 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2021 r,,
poz.1082) zaleca si¢ przestrzegaé wszystkich kompetencji rady pedagogicznej,

termin realizacji: 7 marca 2022 r.
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12. Poswiadczenie odbioru protokolu kontroli:
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Dyrektorowi szkoty/placéwki, w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania protokohu kontroli,
przystuguje prawo zgloszenia pisemnych, umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych
w protokole kontroli do Slgskiego Kuratora Oswiaty, ul. Powstanicow 41a, 40-024 Katowice, zgodnie
z § 18 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 roku w sprawie
nadzoru pedagogicznego (Dz. U. z 2020 r., poz. 1551 ze zm.).

Protokot sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach.
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